Postulaty ,,Fundacji Pomysl o Przyszlosci”

1. Uzaleznienie wzrostu wynagrodzen Postéw/Senatoréw i innych pracownikéw sfery budzetowej od
wzrostu polskiego PKB/os.

2. Optata réwnych szans (od korzysci skali).



Ad 1)

Uzaleznienie wzrostu wynagrodzen Postow/Senator6éw i innych pracownikéw sfery budzetowej od wzro-
stu polskiego PKB/os.

Dane statystyczne pokazuja, ze Srednia wynagrodzen w poszczeg6lnych krajach koreluje z PKB/os w danym
kraju. Jezeli ro$nie PKB/os to sita gospodarki pozwala wyptacaé wyzsze wynagrodzenia. Wowczas wzrost
wynagrodzen jest poparty wzrostem efektywnosci pracy i sila gospodarki, przez co nie generuje inflacji. Przed-
sigbiorca, ktory oferuje pracownikom nizsze wynagrodzenia niz wymaga tego rynek, traci pracownikow, z
kolei przedsigbiorca, ktory ptaci pensje wyzsze niz rynkowe, traci firm¢ gdyz przestaje by¢ konkurencyjny.
Takie same mechanizmy warto zastosowa¢ w odniesieniu do pracownikow sfery budzetowe;j.

Takie rozwigzanie ma wiele zalet.
Przede wszystkim wynagrodzenia sfery budzetowej rostyby wraz ze wzrostem gospodarki.

Taki mechanizm bylby takze silnie motywujacy do dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego. Pracownicy
optacani z budzetu panstwa zaczeliby si¢ bardziej interesowac tym, w jaki sposob ich praca i dziatanie moze
przyczynic si¢ do wzrostu PKB/os w Polsce. Wzi¢liby oni wigkszg odpowiedzialnos¢ za rozwdj gospodarczy
naszego kraju, i poziom swoich wynagrodzen. Urzednicy interpretowali przepisy w taki sposob, aby nie ogra-
nicza¢ rozwoju firm, nauczyciele ktadliby wiekszy nacisk na ksztattowanie kapitalu spotecznego u mtodych
ludzi, postowie uchwalaliby lepsze prawo umozliwiajace szybszy wzrost PKB/os. Te dziatania i zwickszony
wysitek wrécitby do nich w postaci wyzszego wynagrodzenia.

Uzaleznienie wynagrodzen od wzrostu gospodarczego, a nie od indywidualnych decyzji politykow, zlikwido-
waloby wymuszanie podwyzek protestami spotecznymi.

Uzasadnieniem dla wyzszych niz regulowanych wzrostem PKB/os podwyzek bytaby sytuacja na rynku pracy
na przyktad brak odpowiedniej iloSci wykwalifikowanych nauczycieli, lekarzy w odniesieniu do potrzeb pan-
stwa.

Ad 2)

Oplata rownych szans (od korzysci skali)

Ponizsza propozycja jest odpowiedzig na potrzebe wprowadzenia rozwigzan, w tym zmian legislacyjnych,
dotyczgcych regut konkurowania na wspolnym europejskim rynku. Obecnie w miedzynarodowej rywalizacji na
tych samych zasadach uczestniczq wielkie globalne koncerny, majgce za sobq przewage korzysci skali, kapitatu
i sily marki oraz dopiero rozwijajqce sie przedsiebiorstwa z Polski i innych krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej. Nierownowaga pomiedzy tymi podmiotami powoduje, Ze mniejsze firmy w biznesach tradycyjnych
praktycznie nie majg szans na zyskownq dziatalnos¢ na unijnym czy globalnym rynku. Potwierdza to raport
Fundacji pt. Polska Globalnie.

Stworzenie rowniejszych szans konkurowania jest warunkiem koniecznym do dalszego rozwoju Polski i innych
krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej, a tym samym podnoszenia poziomu zycia w tych krajach

i wyrownywania go z poziomem, jaki osiggajq mieszkarncy najbardziej zamoznych krajéow Unii.



1. Whprowadzenie

Rozw¢j silnej gospodarczo UE stanowit jedng z przestanek utworzenia wspolnoty. Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej za jeden z podstawowych celow stawia sobie ,,zapewnienie postgpu gospodarczego i
spolecznego swych Panstw poprzez wspolne dzialanie, usuwajgc bariery dzielgce Europe, (...)“. Uznaje
jednoczesnie, ze usunigcie tych barier ,, wymaga zgodnego dziatania w celu zagwarantowania stabilnosci w
rozwoju, rownowagi w wymianie handlowej | uczciwosci w konkurenciji “.

Dzis widac, ze celu tego nie udato si¢ osiggna¢. W Unii Europejskiej, ktora miata sta¢ si¢ gwarantem
jednolitego rozwoju poszczegdlnych panstw, nigdy tak naprawde nie udato si¢ stworzy¢ mechanizmu rownych
szans. Na likwidacji granic skorzystaty przede wszystkim koncerny z duzych krajow ,,starej” Unii. Posiadajac
korzysci z tzw. efektu skali osiagnietego na dotychczasowych rynkach, wielkie korporacje okazaty sig
najwickszymi beneficjentami integracji europejskiej, gdyz powickszyly jeszcze swoje korzysci skali.
Przewaga ekonomiczna tych firm jest przewaznie duzo wigksza niz korzysci przedsigbiorstw pochodzacych z
krajow ,,nowej” Unii, uzyskiwane dzigki nizszym, krajowym kosztom pracy. Prowadzi to do upadku
rodzimych, narodowych firm, ktére nie s3 w stanie konkurowa¢ z paneuropejskimi przedsigbiorstwami. W
efekcie bogate kraje dalej szybko si¢ rozwijaja, natomiast te, ktore pozniej przystapity do UE zwigkszaja
dystans i rozwijaja si¢ duzo wolniej. UE jako wspodlnota ekonomiczna traci na tych dysproporcjach swoja
konkurencyjnos$¢ wzgledem innych, wielkich §wiatowych gospodarek.

Zachodnie koncerny dostarczaja swoje produkty na rynki Europy Wschodniej czgsto po cenach
dumpingowych badz poswigcajac zyski, przez co ograniczaja lokalng konkurencje¢ i1 zanizaja wpltywy z
podatku dochodowego naleznego Polsce, przez co dodatkowo ogranicza nasz rozwdj.

Coraz bardziej uwidacznia si¢ potrzeba stworzenia mechanizméw wyrownujacych szanse konkurowania
miedzy firmami, ktére czerpia znaczne korzysci z tytutu efektu skali, a tymi, ktore, z réznych, czesto
politycznych i niezaleznych od siebie powodoéw tego efektu nie miaty szansy rozwing¢, czyli z firmami z
krajow, ktore w pozniejszym czasie dotgczyty do Unii.

We Francji wprowadzono tzw. podatek cyfrowy w wysokosci 3% obrotu. Zostaly nim objete podmioty
dzialajace w branzy cyfrowej, osiagajace obrot powyzej 750 milionéw Euro. Dlaczego Polska nie moze
wprowadzi¢ takie podatku dla innych branz? Francja w innych branzach ma swoich gigantéw, a Polska nie.

Zaproponowana ponizej propozycja nowego uregulowania moze zapewni¢ rozwdj gospodarczy
poszczegblnych krajow cztonkowskich, a wigc i calej Unii migdzy innymi poprzez pobudzenie uczciwej
konkurencji w wielu branzach, w tym takze w handlu detalicznym. Co wigcej propozycja ta jest w zgodzie z
zapisami i duchem Traktatu. Przestankg do objgcia optatg ma by¢ bowiem posiadanie efektu skali, ktory daje
znaczne przewagi dla duzych graczy nad mniejszymi konkurentami i czesto uniemozliwia ich rozwoj
prowadzac do monopolizacji. Taki za$ stan jest zaprzeczeniem wolnej i uczciwej konkurencji i w efekcie



prowadzi do poglebiania si¢ dysproporcji w rozwoju regionéw Unii. A przeciez wyrownywanie szans w Unii
Europejskiej legto u podstaw powstania Unii.

2. Pojecie korzySci skali

Pojecie ,.korzysci z tytutu efektu skali” odnosi si¢ do oszczednosci, jaki dany podmiot osiaga w zwiazku ze
zwigkszeniem skali swojej dziatalno$ci. Wytwarzajac lub sprzedajac wiecej jednostek danego produktu,
przedsigbiorca kupuje materiaty niezbedne do jego produkcji w wiekszych ilosciach — a zatem po nizszych
cenach, ma mozliwos$¢ specjalizacji swoich pracownikdéw - co przektada si¢ na zwigkszona wydajnos¢ ich
pracy, za$ koszty logistyczne lub reklamowe rozktadaja si¢ na wigksza ilo$¢ produktow, w efekcie stanowiac
mniejszy udzial w konicowej cenie produktu. Innymi stowy - korzysci skali moga obnizy¢ koszty (szczegolnie
state) podmiotu zdolnego wygenerowac efekt skali nawet o kilkadziesiat procent.

Korzysci z tytutu efektu skali sg tym wigksze, im wigkszy jest udziat danego podmiotu w rynku whasciwym.
Jednoczesénie, im wigkszy jest dany rynek, tym wieksze sg korzysci skali osiggane przez podmioty na nim
dzialajace. W konsekwencji, w naturalny sposob sa one najwicksze, jesli rynkiem wlasciwym jest rynek
globalny lub co najmniej rynek catej Europy. Z tego powodu w branzach, dla ktorych charakterystyczne sg
wysokie korzysci z tytulu skali (branzach ,,globalnych”), przedsi¢biorcy staraja si¢ zdobywaé dla swoich
produktéw jak najwigcej rynkow — w ten sposob zwigkszajag wolumen swojej produkcji lub sprzedazy.
W konsekwencji, powickszaja oni uzyskiwane przez siebie korzysci skali i uzyskuja istotng przewage
konkurencyjna, ktéra prowadzi najwieksze firmy do dominacji i monopolu.

3. Wplyw zjawiska korzySci skali na polska gospodarke

W opisanych powyzej tradycyjnych branzach ,,globalnych” mniejsze podmioty krajowe przegrywaja walke
konkurencyjng z duzymi koncernami ze wzgledu na to, ze z uwagi na znacznie mniejszy wolumen produkcji
lub sprzedazy nie osiagaja korzysci skali. W efekcie, oferowane przez nie towary sa drozsze od tych
oferowanych przez duze koncerny, ktore z kazdym nowym rynkiem dodatkowo powickszaja uzyskiwane
korzysci skali. Jeden z bylych prezeséw polskiego UOKIK powiedziat, ze obecni globalni gracze maja nizsze
koszty to oni powinni zaspokoi¢ potrzeby Polakow.

Polskie rodzime firmy upadaja, a przeciez to one czesto wytwarzaja kilkukrotnie wigcej polskiej wartosci
dodanej w stosunku do zagranicznych koncernoéw dziatajacych na terytorium naszego kraju.

Zagadnienie to jest szczegoélnie istotne dla polskiej gospodarki. Aby w catoSci zrozumie¢ istote zagadnienia,
nalezy przej$¢ do szerszego kontekstu historycznego, w ramach ktérego operuja europejscy przedsigbiorcy.
Kontekst ten przedstawia si¢ dosy¢ jednoznacznie - podczas gdy na Zachodzie od potowy lat pigédziesigtych
ubieglego wieku przedsigbiorcy mieli stworzone optymalne warunki do dlugofalowego rozwoju i prowadzenia
dziatalnosci, w Europie Srodkowo-Wschodniej te warunki przez wiele lat praktycznie nie istniaty. Zachodnie
przedsigbiorstwa az do 2004 r. swobodnie - korzystaly z dobrodziejstw jednolitego rynku i wszystkich swobdd,
na ktorych si¢ on opiera, i dzigki akumulacji kapitatu i ciggtemu rozwijaniu osigganego efektu skali stawaty
si¢ poteznymi graczami na rynku europejskim. Tymczasem, przedsigbiorczo$é w Europie Srodkowo-
Wschodniej do 1990 r. nie istniata, a po tym czasie miata ograniczong mozliwos$¢ rozwijania sig.



Z chwilg akcesji poszczegdlnych ,,nowych” Panstw Cztonkowskich, w tym i Polski, stabo zakorzenieni,
znacznie mniejsi i — przede wszystkim — pozbawieni przewagi konkurencyjnej ptynacej z korzysci skali,
przedsiebiorcy z tych panstw staneli oko w oko z ogromnymi i juz zasiedzialymi firmami z Zachodu.
Teoretycznie na rownych zasadach, ale roznice w wielkosci konkurentow sprawiaty i w dalszym ciagu
sprawiaja, ze takie pojedynki zazwyczaj przypominajg starcie Dawida z Goliatem. Jest tak dlatego, ze duze
podmioty po przekroczeniu pewnego progu osigganych korzysci skali w gruncie rzeczy w ogole nie musza
przejmowac si¢ mniejszg konkurencjg. Chroni je ,,mur” korzys$ci skali, dajagcy im tak znaczng przewage
konkurencyjna, ze mniejsi konkurenci nie sg w stanie im sprosta¢. Jezeli polaczy si¢ t¢ przewage ze
stosowaniem przez duzych przedsiebiorcow praktyk, ktore sa co prawda niedozwolone, ale niezwykle trudne
do udowodnienia (takich jak stosowanie zmoéw cenowych, naduzywanie pozycji dominujgcej lub poswigcanie
zyskow), okazuje si¢, ze pozycja tych przedsigbiorstw jest w praktyce niepodwazalna. Skutkiem tego jest coraz
wieksze rozwarstwienie pomiedzy krajami bogatymi a biednymi - zard6wno w kontekscie ogdlnego rozwoju
gospodarczego, jak i wysokosci wynagrodzen, czyli tzw. ,,nowoczesna kolonizacja”.

4. Propozycja nowego uregulowania

Zdaniem Fundacji, idealnym instrumentem pozwalajacym uniknaé negatywnego wplywu zjawiska korzysci
skali na polska gospodarke jest prawo podatkowe. W zwiazku z tym, Fundacja proponuje opodatkowanie tych
korzysci specjalna optata od korzysci skali tzw. optata réwnych szans.

Naturalnie, z uwagi na to, ze korzysci skali osiggane przez przedsi¢biorstwa sg bardzo trudne do doktadnego
policzenia i skwantyfikowania, dla celow fiskalnych nalezatoby przyja¢ pewne uproszczenie. Polega ono na
przyjeciu, ze podmioty, ktore osiagaja na rynku globalnym obrét powyzej 1, 2 lub 3 mld EUR posiadajg juz
wystarczajaco duze korzysci skali. Powyzsze zalozenie sprawdza si¢ w przytlaczajacej wigkszosci branz z
uwagi na to, ze do osiggniecia tak znacznego obrotu konieczna jest dziatalno$¢ na duzg skale, ktora rozwijana
jest niemal wylacznie tam, gdzie korzysci skali stanowig istotng przewage konkurencyjng. Innymi stowy — w
branzach, gdzie efekt skali ma niewielkie znaczenie nie spotyka si¢ koncernow o charakterze globalnym,
rozwijajacych wielkoskalowa dziatalnos¢, w efekcie czego warunki konkurowania nie sg zaburzone. Z tego
powodu sam fakt uzyskiwania obrotow na poziomie co najmniej 1 mld EUR, w wielu branzach jest dowodem
na zglobalizowanie branzy oraz na wysokie korzysci skali jakie uzyskuje takie przedsiebiorstwo. W wigkszoS$ci
przypadkow obrét na takim poziomie oznaczal bedzie, ze korzysci z tytulu osigganej skali moga wynosic co
najmniej 3% przychodu.

Aby pobudzi¢ konkurencyjno$¢ w branzach ,.globalnych” proponujemy zatem obnizy¢ mur korzysci skali
poprzez ustanowienie oplaty od przychodu osiaganego na rynku polskim dla podmiotéw, ktérych obrét
na rynku globalnym jest wiekszy od 1 mld EUR. Wysokos¢ optaty mogtaby wynosi¢ np. 3% przychodu.
Mozna ja réwniez uzalezni¢ od konkurencyjnosci w branzy, czyli duzego zréznicowania podmiotow w
obrotach czy udziale w rynku europejskim lub §wiatowym. W efekcie, optata dotyczytaby podmiotow, ktore
na rynku polskim korzystajg z dodatkowej przewagi konkurencyjnej jaka sa korzysci generowane przez efekt
skali osiagniety wysokim poziomem sprzedazy w calej Unii Europejskiej lub globalnie.

Optata taka naktadana bytaby na podmioty decyzjg administracyjng, przy czym Fundacja stoi na stanowisku,
ze ze wzgledu na to, ze oplata od korzysci skali ma na celu bardziej pobudzenie gospodarki anizeli chwilowe
powickszenie wptywow do budzetu, w jej obsludze nieodzowny jest udziat Prezesa Urzgdu Ochrony



Konkurencji i Konsumentow. Prezes UOKIK moglby réwniez potencjalnie przesadzaé¢ o zwolnieniu danego
podmiotu lub grupy podmiotéw (a nawet branzy) z rej optaty w wypadku, gdy pomimo wysokiego obrotu dana
branza nie charakteryzuje si¢ wystgpowaniem korzysci skali.

5. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej propozycja —jakkolwiek nalezy do gatezi prawa podatkowego - ma za zadanie obnizy¢
mur korzysci skali i pobudzi¢ konkurencj¢ w Polsce. Opodatkowuje ona dodatkowe korzysci skali, jakie przez
powickszenie swojego zakresu dziatania o Polske uzyskuja przedsigbiorcy globalni.

Podkreslenia wymaga, ze w praktyce najczestszym adresatem nowej regulacji bytyby te podmioty, ktore dzisiaj
unikaja ptacenia podatku dochodowego w Polsce, bo — ze wzgledu na swojg miedzynarodowa strukture
kapitatowa — maja mozliwo$¢ przerzucania kosztow uzyskania przychodu pomiedzy poszczegdlnymi krajami
lub nawet korzystaja z rajow podatkowych. Te same podmioty niejednokrotnie w celu zdobycia polskiego
rynku przez wiele lat poswigcaja swe zyski i tym samym ograniczajg rozwo6j lokalnych konkurentow —
wszystko wlasnie po to aby uzyska¢ duzy udziat w tym rynku, a zatem powigkszy¢ korzysci osiagane z tytutu
efektu skali, a nastepnie po niszczeniu polskich konkurentéw podnies¢ ceny i odrobi¢ z nawiazka wezesniejsze
straty lub poswigcone zyski. Innymi stowy — nie dos¢, ze w chwili obecnej nie ptacg one podatku dochodowego
w Polsce, to jeszcze dodatkowo dziatajg na szkode polskiej gospodarki.

Podmioty mi¢dzynarodowe o duzych obrotach maja duzo wieksza zdolnos¢ do unikania opodatkowania, a
uzyskang ta drogg oszczednos$¢ podatkowa wykorzystuja dodatkowo do walki z mniejsza konkurencja, ktora
uczciwie ptaci podatki w Polsce.

Poniewaz jest znanych ponad 600 instrumentdw unikania ptacenia podatku dochodowego, wigc
i przeciwdziatanie tym praktykom bedzie bardzo trudne. Dlatego tez wspomniana optata wedtug nas w 90%
rozwiazataby i ten problem, ale przede wszystkim podniostaby konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Zjawisko korzysci skali nie jest jednakowe we wszystkich branzach i w zaleznosci od ich rodzaju moze
przynosi¢ korzysci mniej lub bardziej znaczace. W niektorych branzach, np. w dziatalnosci ustugowej,
produkcji rolnej i produkcji nieprzetworzonej, korzysci skali sg znikome. Jednakze im produkt bardziej
innowacyjny, wysoko przetworzony, zawierajacy w sobie znaczaca wartos¢ mysli technicznej, tym w jego
produkcji i1 sprzedazy efekt skali ma wigksze znaczenie. W takich branzach korzysci skali tworzg tak wielka
barier¢ wejécia na rynek nowym graczom z Polski lub innych krajow wschodnioeuropejskich, ze bez
uregulowan, praktycznie nie jest ono mozliwe. Potrzebne sg wigec pewne przepisy, ktore mogltyby te bariere
wejscia zmniejszy¢. Jedna z takich regulacji moglaby by¢ koncepcja optaty rownych szans. Jest to szczeg6lnie
wazne dla Polski, gdyz nasz kraj jest duzym i znaczacym w Europie rynkiem zbytu. Stad tez w wielu branzach
nasze rodzime firmy, dzialajac tylko i wylacznie na rynku polskim moglyby osiggna¢ wystarczajacy efekt
skali, ktory umozliwia im wejScie na rynki miedzynarodowe. Jednak bez dodatkowych regulacji polskie firmy
nie bedg w stanie wytrzymac¢ konkurencji z duzymi, zagranicznymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w
Polsce, a co dopiero na rynkach zagranicznych. Globalizacja i efekt skali powoduja co prawda, ze produkty
moga by¢ tansze, jednakze w praktyce sg one tansze tylko tam, gdzie istnieje rowna konkurencja. W
krajach/branzach w ktorych nie ma konkurencji producenci nie obnizaja cen produktoéw, lecz powickszaja



zyski, ktore konsumujg w swoich rodzimych krajach. Wysoki poziom zycia jest tylko w tych krajach, w
ktorych rodzime firmy staly si¢ globalnymi graczami i teraz §ciggajg kapitat do swoich rodzimych krajow.

Globalizacja zmienia rynek i konkurencj¢, wymuszajac wprowadzanie nowych innowacji — lepiej
dopasowanych do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci — rozwigzan podatkowych. Zdaniem Fundacji, brak
wprowadzenia odpowiedniego instrumentu pozwalajacego na zroOwnowazenie przewagi konkurencyjnej w
postaci ogromnych korzysci skali odbierze Polsce szanse zblizenia si¢ gospodarczo do bogatych krajow $wiata,
pozostawiajagc wysokie wynagrodzenia w sferze marzen. Bedzie bowiem prowadzi¢ do powickszania
dysproporcji pomigdzy zamoznymi i biedniejszymi krajami Europy, co potwierdza raport Fundacji pt. Polska
globalnie.

W ostatnich latach wérdd bogatych krajow Europy Zachodniej zauwazyliSmy duzo protekcjonistycznych
zachowan ograniczajacych dostep do swoich bogatych rynkow zbytu wzgledem mniej zamoznych krajow
Europy Wschodniej. Dzieje si¢ tak szczegdlnie w branzy ushug. Dlatego podatek od obrotow dla koncernow
osiggajacych obrét pow. 1 miliarda Euro bylby doskonala odpowiedzia na ograniczanie polskich
ushlugodawcow, szczegdlnie w transporcie czy ustugach budowalnych.

Wydaje si¢, ze propozycja Fundacji moglaby by¢ wilasciwym rozwigzaniem, stwarzajacym mozliwosé
rowniejszych szans konkurowania dla catej Unii Europejskiej.



Postulaty RPPG w zakresie zmian prawnych

niezbednych do dalszego rozwoju gospodarczego kraju

W trosce o rozwdj gospodarczy Polski postulujemy udoskonalenie polskiego prawa o nastepujace

zagadnienia:

1. Stworzenie w Polsce systemu ochrony konkurencji na wzér rozwiazan funkcjonujacych w Austrii.
(wiecej)

2. Rozszerzenie ,,CIT-u Estoniskiego” dla holding6ow. (wiecej)

3. Zwolnienie z dywidendy srodkéw reinwestowanych w inne firmy proeksportowe. (wiecej)

4, Powigzanie subwencji dla samorzadéw z ich zaangazowaniem w rozwoj gospodarczy swoich miast
czy gmin. (wiece))

5. Udoskonalenie ustawy Prawo ochrony srodowiska, aby w mniejszym stopniu ograniczata rozwdj
gospodarczy kraju. (wiecej)

6. Powotanie Rzecznika Interesu Gospodarczego, ktéry mogiby interweniowac w przypadkach, kiedy
interpretacja prawa nie jest zgodna z interesem gospodarczym Polski. (wiecej)

7. Ograniczenie mozliwosci odwolywania sie pracownikow administracji skarbowej od wyrokow
sadowych w postepowaniach z przedsiebiorcami, bez zgody Ministra Finanséw. (wiecej)

8. Rewizja i uzupelienie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. (wiecej)

9. Zadbanie o dostatecznie duzq reprezentacje w strukturach Komisji Europejskiej, por6wnywalng do
reprezentacji innych podobnych unijnych krajow. (wiecej)

10.  Uregulowanie problemoéw z wiasciwym organem (urzedem celno-skarbowym) w zakresie podatku u
Zrédta od dywidend, naleznosci licencyjnych lub odsetek. (wiecej)

11.  Transformacja rynku pracy aby umozliwi¢ dalszy dynamiczny wzrost polskiej gospodarki. (wiecej)



Ad. 1)

Stworzenie w Polsce systemu ochrony konkurencji na wzér rozwigzan
funkcjonujacych w Austrii.

W Polskim modelu prawnym za ochrone konkurencji odpowiedzialny jest tylko i wylacznie UOKiK. Prezes
polskiego UOKIiK-u arbitralnie wskazuje jakimi sprawami zajmuje sie organ, ktorym kieruje. W praktyce
polskie firmy pozbawione sa jakiejkolwiek ochrony prawnej ze strony Panstwa Polskiego w przypadku
Yamania prawa konkurencji przez zachodnie koncerny.

W Austrii przy UOKIK dziala organ doradczy — Komisja ds. Konkurencji, ktéry sktada sie z osmiu cztonkow
wyrézniajacych sie wiedza z zakresu gospodarki. Cztonkowie Komisji ds. Konkurencji powotywani sg przez
Ministra Gospodarki sposréd kandydatow zaproponowanych przez Austriacka Izbe Gospodarcza.

Austria posiada takze w pelni wyspecjalizowane, ograniczone do II instancji, sadownictwo, zajmujace sie
prawem konkurencji. W jego skladzie zasiadaja réwniez nie-sedziowie, szczegdlnie wykwalifikowani
fawnicy powolywani przez Ministra Sprawiedliwos$ci, zaproponowani przez Austriacka Izbe Gospodarcza. W
przypadku bezczynnosci austriackiego UOKIiK przedsiebiorca moze sam zaskarzy¢ dzialanie konkurenta do
sadu ochrony konkurencji.

W austriackim ustawodawstwie, w celu zachowania po stronie rzadu narzedzi mogacych kreowac polityke
kraju w zakresie konkurencji utworzono obok UOKIK instytucje Adwokata ds. Konkurencji. Jest on
powolywany przez prezydenta na 5-letnia kadencje z mozliwoScia ponownego powolania, na wniosek
austriackiego rzadu, z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci.
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Ad2)
Rozszerzenie CIT-u Estonskiego dla holdingow i grup kapitalowych

CIT Estonski zostat wprowadzony, po wielu modyfikacjach, w sposéb przystepny dla podmiotow
nieposiadajacych swoich spétek-corek. Poprzez swéj charakter rozwiazanie to motywuje przedsiebiorcow do
rozwoju, gdyz w rozwoju tym partycypuje panstwo, odraczajac ptatnos¢ zainwestowanego CIT-u.

Dla rozwoju gospodarczego oraz zamoznosci obywateli kluczowe sa firmy z biznesu aortowego, ktére
eksportuja swoje towary za granice. Ale jeszcze cenniejsze sg te firmy, ktore eksportuja nie tylko towary, ale
takze ustugi zarzadzania, marketingu. Dla takiej dziatalnosci (eksportu ustug) wskazane jest posiadanie
swoich corek-spotek zagranica.

Polskie firmy miedzynarodowe konkuruja z duzymi globalnymi koncernami, ktore posiadaja znaczacy
kapitat oraz efekt skali. Tych z kolei nie posiadaja polskie firmy. CIT Estonski sprawia, ze kapital pozostaje
w spotce Rozszerzenie CIT-u Estoniskiego na grupy kapitalowe wspartoby wiec kapitatlowo polskie rodzime
firmy i ulatwilto im rozwoj oraz ekspansje miedzynarodowa.

Dane statystyczne wskazuja, ze w krajach, ktére posiadaja znaczaca liczbe rodzimych firm globalnych
Srednia zarobkéw, a wiec zamozno$¢ spoteczenstwa jest wyzsza niz w krajach, ktére takich firm nie
posiadaja. Dlatego postulujemy rozszerzenie CIT-u Estoniskiego na podmioty, ktére eksportuja produkty i
ustugi, posiadajace swoje spdtki zalezne. Jako wspdlnota ekonomiczna potrzebujemy rodzimych firm
globalnych, tym bardziej wspieranie firm aspirujacych do tego grona jest uzasadnione i korzystne dla calego
spoleczenstwa.
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Ad3)

Zwolnienie z dywidendy srodkéw reinwestowanych w inne firmy proeksportowe

W chwili obecnej polski przedsiebiorca, ktory na ogdt wystepuje jako osoba fizyczna — udziatowiec spotki
kapitatowej, spotyka sie z rozwigzaniami prawnymi majqcymi niekorzystny wptyw na podjecie decyzji o
inwestowaniu tego kapitalu w nowej spétce kapitatowej. Pobierajac bowiem dywidende musi zaptaci¢
podatek dochodowy od dywidendy. To rozwigzanie zniecheca przedsiebiorce do dalszego inwestowania,
badz zmusza do zakladania r6znego rodzaju funduszy inwestycyjnych, aby nie ptaci¢ podatku dochodowego
od dywidendy.

Takiego podatku nie ptaca udzialowcy zagraniczni, gdyz na og6t w polskich spotkach udziatlowcem
zagranicznym jest spétka kapitalowa. Tym sposobem mamy do czynienia z nieréwnym traktowaniem na
gruncie prawa podatkowego podatnika zagranicznego i podatnika polskiego.

RPPG, opierajac sie na doswiadczeniach czotowych polskich przedsiebiorcow, proponuje przyjecie zapisu
zwalniajgcego z podatku dywidendy i inne przychody z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych faktycznie
uzyskane z tego udziahy, ktére sa przez podatnikdw reinwestowane (np. wnoszone jako udziat kapitatowy),
przy spelieniu nastepujacych warunkow:

a) reinwestowanie moze dotyczy¢ juz istniejacego podmiotu lub podmiotu nowopowstatego;

b)  wyptata dywidendy w kwocie brutto jest realizowana w oparciu o oSwiadczenie podatnika o
przeznaczeniu zysku na nabycie udziatow w spétce kapitalowej prawa handlowego;

Cc)  reinwestowanie musi zosta¢ rozliczone w ciagu roku od wyptaty dywidendy,

d)  sposob rozliczenia Srodk6w pozyskanych z dywidendy a przeznaczonych na nabycie udziatow spétce
kapitalowej prawa handlowego okresla deklaracja ustalona Rozporzadzeniem Ministra Finansow

Srodki pozostawione przedsiebiorcom z tytulu zwolnienia z podatku od dywidendy, na warunkach
okreslonych w powyzszym przepisie przyczynia sie do znaczacego wzrostu inwestycji.

To rozwigzanie przyczyni sie do rozwoju polskich przedsiebiorstw, poprawi ich konkurencyjno$é, pobudzi
inwestycje w naszym kraju. W konsekwencji przyspieszy wzrost gospodarczy i zwiekszy konkurencyjnosé
calej gospodarki.
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Ad 4)

Powigzanie subwencji dla samorzadéw z ich zaangazowaniem w rozwoj gospodarczy
swoich miast i gmin

Obecnie samorzady terytorialne finansuja swoja dziatalno$¢ gléwnie z nastepujacych trzech Zrédet:

1. Czesci podatku PIT od mieszkanicéw gminy.
2. Podatkéw lokalnych , w tym gtéwnie z podatku od nieruchomosci,
3. Subwengcji i innych dotacji,

Zaangazowanie wiladz gminy w powiekszenie pierwszych dwoéch Zrédel dochodu, a wiec wpltywéw z
podatku PIT oraz podatku od nieruchomosci przynosi efekty dopiero po wielu latach. Inwestycje te sq na
0got realizowane przez prywatnych inwestorow, stad tez decyzyjno$¢ wiadz lokalnych odnos$nie
wydatkowania tych Srodkéw jest znikoma.

Z kolei subwencje i dotacje pozyskuje sie stosunkowo szybko i tatwo, efekty z inwestycji finansowanych z
dotacji i subwencji sa szybciej widoczne dla mieszkancow (potencjalnych wyborcéw), dlatego tez decydenci
lokalni gléwnie koncentrujq sie na ich pozyskiwaniu. Ponadto decyzyjno$¢ w wydawaniu tych srodkow
pozostaje w gestii wladz gminnych.

Dlatego, aby zmotywowac¢ wlodarzy lokalnych do wiekszego zaangazowania sie w podejmowaniu bardziej
efektywnych inwestycji dla regionu wskazane byloby powiazanie wysokosci otrzymanych subwencji z
zaangazowaniem witadz lokalnych w dlugofalowy rozwoéj gospodarczy regionu. Winien by¢ to niezbedny
warunek do otrzymania subwencji. W ocene podejmowanych dzialan inwestycyjnych mozna zaangazowac
lokalne organizacje samorzadu gospodarczego. Dla transparentnej oceny wskazane jest ustalenie
odpowiednich kryteriow np. zaangazowanie wladz w pozyskiwanie terendw inwestycyjnych; budowa
odpowiedniej sieci komunikacji, sprzyjajacej rozwojowi gospodarczemu; tworzenie i wspieranie szkolnictwa
zawodowego; wdrozenie zréznicowanych, prorozwojowych stawek podatku od nieruchomosci,
preferencyjnych dla dziatalnosci produkcyjnej wzgledem dziatalnosci handlowej/ustugowej.
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Ad5)

Udoskonalenie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, aby w mniejszym stopniu
ograniczala rozwoj gospodarczy kraju.

Srodowisko, w ktérym zyjemy i ochrona przyrody sa cenionymi warto$ciami, podobnie jak dbato$¢ o rozwéj
gospodarczy kraju i zwigzana z tym poprawa warunkéw i poziomu zycia obywateli. Stad tez wazne jest
stanowienie takiego prawa, ktére zachowa odpowiednie proporcje pomiedzy tymi warto$ciami i zapewni
zréwnowazony rozwoj spoteczny.

Obecnie w tworzenie przepisow prawnych w zakresie ochrony przyrody silnie zaangazowane sq organizacje
ekologiczne, ktore czesto lobbuja przepisy uwzgledniajace jedynie aspekty $rodowiskowe, z zupelnym
pominieciem kwestii gospodarczych. Zdarza sie, Ze niektore przepisy sa stworzone w tak daleko
jednostronny sposdb, ze nie shiza ochronie Srodowiska. Przy kazdej nowej inwestycji niezbedne sa
kosztowne opracowania Srodowiskowe, w niektorych przypadkach nie wynikajace z potrzeb ochrony
przyrody, nie wnosza one tez zadnej wartosci dodanej. Nalezy dokona¢ analizy wszystkich obecnie
funkcjonujacych wymogéw srodowiskowych pod katem ich zasadno$ci.

Widzimy potrzebe modyfikacji ustawy o ochronie przyrody tak, aby w przypadku inwestycji o nadrzednym
interesie spotecznym nie decydowal jednoosobowo dyrektor Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Organ ten, z racji swojej funkcji, odpowiada wylacznie za ochrone srodowiska, a nie za rozwoj gospodarczy.
Stad tez podejmowane przez niego decyzje w naturalny sposéb pomijaja kwestie gospodarcze, a tym samym
moga by¢ sprzeczne z zasada zréwnowazonego rozwoju. Postulujemy, aby w podejmowanie tego typu
decyzji bylo zaangazowane szersze kolegium skladajace sie z naukowcow, ekspertéw, postdéw, przestawili
wladz rzadowych i samorzadowych, przedsiebiorcow. Przyktadowo we Francji takie kolegium liczy ok. 40
0s6b i bierze pod uwage nie tylko wzgledy srodowiskowe ale takze kwestie gospodarcze.

W celu rozwoju turystyki potrzebne sa przepisy, ktére ulatwityby dostep do terenéw Laséw Panstwowych
pod inwestycje w turystyke. Dzisiaj w Polsce priorytetem Laséw Panstwowych jest gospodarka lesna, a nie
turystyka i rozwoj gospodarczy kraju.
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Ad 6)

Powolanie Rzecznika Interesu Gospodarczego, ktory moglby interweniowac w
przypadkach, kiedy interpretacja prawa nie jest zgodna z interesem gospodarczym
Polski.

RPPG postuluje wprowadzenie do ustawy Prawo przedsiebiorcow i Ordynacji podatkowej klauzuli
generalnej o tresci:

sDzialalnos¢ gospodarcza ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju gospodarczego Polski i
zapewnienia dobrobytu jej obywateli. Dlatego tez stwarzanie optymalnych warunkéw dla jej
prowadzenia i rozwoju powinno by¢ priorytetem w dzialalnosci wszystkich organow wladzy i
administracji panstwowej”

Na strazy stosowania tej klauzuli w prowadzonych postepowaniach statby Rzecznik Interesu Gospodarczego
Panstwa.

Prawo powinno by¢ zrozumiate i przejrzyste, stuzy¢ obywatelom i ulatwia¢ funkcjonowanie zar6éwno
jednostki, jak i catej grupy. Powinno tez regulowac tylko niezbedne obszary zycia obywateli. Ilo$¢ obecnie
funkcjonujacych przepiséw oraz ich jako$¢ pozostawia wiele do Zzyczenia. Nieprecyzyjne przepisy,
sprzeczno$¢ przepisow z interesem gospodarczym panstwa utrudniaja rozwdj firm, ograniczajac tym samym
rozwdj gospodarczy kraju.

Prawo podatkowe, oprécz funkcji fiskalnej, powinno mie¢ takze charakter motywujacy do rozwoju
gospodarczego. W rzeczywistosci, urzednik organu podatkowego niejednokrotnie, stosujac sie do litery
prawa, nie zwraca zupehnie uwagi na interes gospodarczy kraju.

To prowadzi do sytuacji, w ktérej urzednik decyduje o ,,by¢ lub nie by¢” przedsiebiorcy, nie ponoszac za to
zadnej odpowiedzialnoSci. Czesto jest to przejaw bezradnosci wynikajacej z interpretacji skomplikowanych i
niejednoznacznych regulacji prawnych. Bywa, Zze z obawy o posadzenie o korupcje urzednik boi sie
podejmowac decyzje korzystne dla wspélnoty ekonomicznej.

Tego typu spory generuja wysokie koszty zar6wno po stronie podatnika jak i organu, a efekt koncowy
zawsze jest negatywny dla budzetu panistwa.

Doswiadczenia czotowych polskich przedsiebiorcéw pokazujg, ze takich sytuacji mozna by unikngé¢. Funkcje
mediatora pehitby Rzecznik Interesu Gospodarczego, do ktérego przedsiebiorca przekonany o stusznosci
swojej decyzji i jej pozytywnym wplywie na rozw6j gospodarczy kraju mogiby sie zwréci¢ w sytuacji
negatywnej oceny przez urzednika. Oceniatlby sprawe pod katem interesu gospodarczego kraju i posiadat
kompetencje ingerencji w postepowania przed organem odwolawczym. Moglby tez przedstawi¢ swoje
argumenty podczas ewentualnych postepowan sadowych.

W Polsce stosowanie prawa czesto nie uwzglednia interesu wspolnoty. Powolanie Rzecznika Interesu
Gospodarczego przy Ministrze Finanséw mogloby te sytuacje diametralnie zmieni¢, przyczyniajac sie do
szybszego rozwoju gospodarczego kraju i wzrostu zamoznosci Polakéw.
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Ad?7)

Ograniczenie mozliwosci odwolywania sie pracownikéw administracji skarbowej od
wyrokow sadowych w postepowaniach z przedsiebiorcami bez zgody Ministra
Finansow.

Jedna z barier rozwoju gospodarczego naszego kraju sa spory przedstawicieli administracji skarbowej i
innych urzednikow =z przedsiebiorcami, jak rowniez przedluzajace sie postepowania sadowe i
administracyjne Dzisiaj urzednik, pomimo przegranej w I instancji, moze sklada¢ odwolania do instancji
kolejnych, nawet w sytuacjach, gdzie racja w ewidentny sposéb pozostaje po stronie przedsiebiorcy.
Wydluzone postepowania zwiekszaja koszty dzialalnosci przedsiebiorcéw, powoduja niepewnosé¢
uniemozliwiajacg rozwdj firmy, a w skrajnych przypadkach doprowadzaja do nieuzasadnionego bankructwa.
Wygrane po wielu latach sprawy nie sa w stanie odwroci¢ szkéd wyrzadzanych gospodarce w trakcie takich
postepowan. Co wiecej przedtuzajqce sie postepowania obcigzaja system sadowniczy, co z kolei wydtuza
postepowania i poteguja problem.

Majac to na uwadze wskazane jest ograniczenie mozliwosci odwolania sie urzednika po przegranej w I
instancji. Odwotlanie byloby mozliwe po uzyskaniu akceptacji wlasciwego Ministra, ktéry tez powinien
uzyskac¢ kompetencje do udzielania zgod tylko do 20% najbardziej uzasadnionych odwotan.
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Ad 8)

Rewizja i uzupelnienie umow o unikaniu podwéjnego opodatkowania

Cze$¢ uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania wymaga nowelizacji z racji nieprzystawania do
obecnych realidéw, czeSciowo zas Polska takich uméw nie podpisata (np. Hong Kong).

Regulujac kwestie uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania osiggniemy nastepujace cele:

Dostosowanie do zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej: Globalna gospodarka ulegla znaczacym
zmianom od czasu podpisywania wielu uméw miedzynarodowych o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.
Wprowadzenie nowych technologii, zmiany w modelach biznesowych i rozwdj nowych sektorow
gospodarki wymagaja dostosowania umdw, aby byly one adekwatne do wspoétczesnych realiow.

Eliminacja potencjalnych luk legislacyjnych: W miare rozwoju globalnych struktur biznesowych, istnieje
ryzyko wystapienia luk legislacyjnych. Aktualizacja uméw miedzynarodowych pozwala na zamkniecie tych
luk i wprowadzenie zapisow chronigcych gospodarke przed naduzyciami.

Stymulowanie wspélpracy gospodarczej: Poprawa warunkdéw unikania podwoéjnego opodatkowania z
partnerami miedzynarodowymi moze stymulowa¢ wspdlprace gospodarczq miedzy Polska a innymi krajami.
Ulatwienie przepltywu kapitaty, technologii i know-how korzystnie wplynie réwniez na globalng ekspansje
gospodarcza Polski.

Zgodnos¢ z miedzynarodowymi standardami: Aktualizacja uméw miedzynarodowych moze poméc w
dostosowaniu sie do miedzynarodowych standardéw podatkowych, takich jak te promowane przez
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zgodno$¢ z tymi standardami moze ulatwic¢
wspolprace miedzynarodowa oraz minimalizowac ryzyko konfliktéw podatkowych miedzy krajami.

Zwiekszenie atrakcyjnosci Polski dla inwestoréw: Dobre uregulowania dotyczace unikania podwdéjnego
opodatkowania sq istotne dla atrakcyjnosci kraju réwniez dla inwestordw zagranicznych. Poprawa uméw
miedzynarodowych moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia zaufania inwestor6w do polskiego systemu
podatkowego, co moze skutkowa¢ wiekszym naptywem kapitatu i technologii.
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Zadbanie o dostatecznie duza reprezentacje w strukturach Komisji Europejskiej,
porownywalna do reprezentacji innych podobnych unijnych krajéow:

Obecnie w strukturach Komisji Europejskiej zatrudnionych jest 4,9% Polakéw. Liczba ludnosci Polski
stanowi za$ 8.3% ogolnej liczby ludnosci Unii Europejskiej. Widoczna jest tu niekorzystna dysproporcja,
rowniez jesli wezmiemy pod uwage stanowiska kierownicze - na 46 dyrekcji generalnych, stuzb i agencji
Polacy pehiq funkcje jedynie w trzech.

Zwiekszajac liczbe Polakéw w strukturach Komisji osiggniemy nastepujace cele:

Ochrona polskich interesow gospodarczych: Silna reprezentacja Polski w instytucjach UE pozwoli na
skuteczng ochrone i promocje polskich interesow narodowych. W ramach UE podejmowane sg decyzje
dotyczace polityki, gospodarki, bezpieczenstwa, czy funduszy strukturalnych, ktére maja wptyw na sytuacje
w Polsce. Aktywne uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji pozwoli broni¢ polskich intereséw i
ksztaltowac polityke europejskq w zgodzie z naszymi priorytetami.

Réwnos¢ konkurencji: UE stanowi znaczacy rynek dla polskich produktéw i ustug. Utrzymywanie wplywu
na decyzje dotyczace rynku wspolnego oraz uczestnictwo w ksztaltowaniu polityki handlowej UE sg
kluczowe dla utrzymania korzystnych warunkéw dla polskiej gospodarki. Silna reprezentacja Polski
umozliwia zdobywanie korzysci gospodarczych z integracji europejskiej, w tym korzysci skali.

Rozwéj regionalny: Polska korzysta z funduszy strukturalnych UE, ktére wspieraja rozwoj regionalny,
modernizacje infrastruktury, edukacje i inne obszary. Skuteczna reprezentacja w strukturach UE pozwala na
zdobywanie $rodkéw finansowych i ksztattowanie polityki regionalnej zgodnie z potrzebami kraju.

Bezpieczenstwo: Wspolpraca w ramach UE odgrywa kluczowa role w zagwarantowaniu bezpieczernstwa
kraju, co bezposrednio przeklada sie na bezpieczenistwo obrotu gospodarczego i zamoznos$¢ obywateli.
Dzialania dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i obronnej, a takze wspéipraca w obszarze walki z
terroryzmem czy cyberprzestepczosci, wymagaja aktywnego uczestnictwa i zaangazowania kazdego panstwa
cztonkowskiego, w tym Polski.

Praca Polakéw zatrudnionych w Brukseli to nie tylko dbatos¢ i interesy Polski w Unii Europejskiej, ale takze
wysokie wynagrodzenia, ktore sa w wiekszosci wydawane w Polsce i buduja nasza gospodarke.
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Ad 10)

Uregulowanie problemow z wlasciwym organem (Urzedem Celno-Skarbowym) w
zakresie podatku u zrodla od dywidend, naleznosci licencyjnych lub odsetek.

Organy skarbowe podwazajq status tzw. ostatecznego beneficjenta (UBO - ultimate beneficial owner)
podmiotéw otrzymujacych dywidendy, naleznosci licencyjne i odsetki i w konsekwencji neguja prawo do
stosowania obnizonej stawki podatku u Zrodta lub zwolnienia z tego podatku.

Jako sankcje obciazajq platnikéw podatkiem w wysokosSci 19% wraz z odsetkami. Obowiazki platnika byty
w Swietle obowigzujacych przepisow ograniczone, zmiany w przepisach mialy miejsce poczawszy od
1.01.2016 i 1.01.2019.

Organy nie biora tego pod uwage twierdzac, Ze wspomniane zmiany przepisow miaty jedynie charakter
doprecyzowujacy i stosuja obecnie obowiazujace przepisy wstecz. Kontrole podatkowe w tym obszarze
szczegolnie nasility sie od roku 2017, po wydaniu tzw. wyrokéw dunskich.
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Ad11)

Transformacja rynku pracy aby umozliwi¢ dalszy dynamiczny wzrost polskiej
gospodarki.

Polska, jak i cala Unia Europejska, stoi przed wielkim wyzwaniem zwigzanym z poglebiajacym sie
kryzysem demograficznym. Polski przyrost naturalny nie gwarantuje w zaden sposob zastepowalnosci
pokoleni. Juz teraz wiele projektéw inwestycyjnych nie jest realizowanych z obawy o brak niezbednych
pracownikéw. Aby umozliwi¢ dalszy dynamiczny wzrost polskiej gospodarki niezbedne sg zmiany.

Rozwiazaniami, ktére moglyby pozytywnie przyczynic¢ sie do wsparcia polskiej gospodarki sa:

1. Stworzenie, w dialogu z przedsiebiorcami, polityki migracyjnej wspierajacej dostepnos¢ pracownikéw
(otwarcie na nowe rynki migracji zarobkowej, brak koniecznosci uzyskania nowego pozwolenia o prace przy
zmianie pracodawcy przez cudzoziemca). Tworzenie zachet dla migrantéw zarobkowych zatrudnionych
obecnie w kluczowych dla Polski obszarach, do pozostania na dhuzej w Polsce, kosztem wyjazdu do krajow
Europy Zachodniej.

2. Stworzenie programu promocji polskich uczelni wyzszych za granica.

3. Szeroka promocja i zachety oséb kwalifikujacych sie do uzyskania Karty Polaka, jak i przedstawicieli
Polonii, do powrotu do Polski.

4. Dostosowanie zasad funkcjonowania rynku pracy do oczekiwan mtodych pokolen.
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